									
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Кемеровская область
Юргинский муниципальный район
			П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

администрации Юргинского муниципального района 


	От  «
	26
	»
	12
	20
	17
	г.
	
	№
	      831




Об утверждении   Бюджетного прогноза 
Юргинского муниципального района 
на долгосрочный период до 2028 года


В соответствии со статьей  6 Федерального закона от 28.06.2014  № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации», с пунктами 3, 6 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь решением Совета народных депутатов Юргинского муниципального района от 23.03.2017 №7-НПА «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в Юргинском муниципальном районе», постановлением администрации Юргинского муниципального района от 06.10.2016 № 63-МНА «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза  Юргинского муниципального района на долгосрочный период:

1.Утвердить Бюджетный прогноз Юргинского муниципального района  на долгосрочный период до 2028 года согласно приложению.

2.Настоящее постановление подлежит опубликованию в районной газете «Юргинские ведомости» и размещению в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Юргинского муниципального района.

3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Юргинского муниципального района по экономическим вопросам, транспорту и связи О.А.Граф.




	глава Юргинского муниципального района
	         А.В.Гордейчик



							Приложение 
     						          к постановлению администрации
          Юргинского муниципального района
    					             от 26.12.2017г. № 831							

Бюджетный прогноз
 Юргинского муниципального района 
 на долгосрочный период до 2028 года

Бюджетный прогноз Юргинского муниципального района на долгосрочный период до 2028 года (далее - бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития Юргинского муниципального района на период до 2035 года, утвержденного постановлением администрации Юргинского муниципального района от 20.04.2017 №181 "Об утверждении Прогноза социально-экономического развития Юргинского муниципального района на период до 2035 года", решения Совета народных депутатов Юргинского муниципального района пятого созыва от 27.12.2016 №37-НПА «Об утверждении Юргинского муниципального районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Юргинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.
[bookmark: _GoBack]   Основной целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных тенденций развития бюджетов бюджетной системы Юргинского муниципального района, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджетов Юргинского муниципального района и, соответственно, достижение стратегических целей социально-экономического развития Юргинского муниципального района.

1. Текущие социально-экономические условия исполнения
бюджета Юргинского муниципального района и основные      характеристики бюджетной системы Юргинского муниципального района

Среднегодовая численность населения района за 2016 год составила 21855 человек (0,8% населения Кемеровской области). За 5 лет население района сократилось на 686 человек, и это произошло, в равной степени, из-за естественной убыли населения и его убытия в другие территории.
Исходя из демографической ситуации за истекший период 2017 года, ожидаемая среднегодовая численность населения района в текущем году составит 21700 человек, т.е. за год произойдёт сокращение ещё на 155 человек.  
Также предполагается снижение численности лиц трудоспособного возраста и одновременный рост числа лиц, достигших пенсионного возраста. 
   В долгосрочном периоде  сокращение численности будет продолжаться до 2022 года, предположительно с 2022 года снижение приостановится, и в дальнейшем будет увеличиваться в среднем за год на 20-50 человек. 
Экономика Юргинского муниципального района представлена различными сферами хозяйственной деятельности, является многоукладной при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной формы собственности в районе представлены организации государственной, муниципальной,  смешанной и других форм собственности.
Количество предприятий, объединений, их филиалов и других обособленных подразделений, индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории района на 1 октября 2017 года (по данным статистического регистра хозяйствующих субъектов) - 434 единицы, в том числе юридических лиц (организаций) - 138 единиц, индивидуальных предпринимателей - 296 единиц.
Основу экономического потенциала муниципального района составляют предприятия сельского хозяйства,  промышленности, розничной торговли - около 80-ти предприятий крупного, среднего и малого бизнеса, около трёхсот - индивидуальных предпринимателей.
Сельское хозяйство Юргинского муниципального района - одно из важных составляющих агропромышленного комплекса и экономики Кемеровской области.
В районе есть все предпосылки по переработке собственной продукции, выращиваемой в личных подсобных хозяйствах населения, в фермерских хозяйствах, для  развития перерабатывающей отрасли сельскохозяйственной продукции.
В землепользовании находится 127 тысяч гектар земель сельскохозяйственного назначения, в том числе 86 тысяч гектар пашни. 
В сельскохозяйственной отрасли в настоящее время функционируют 9 сельскохозяйственных предприятий, 26 крестьянско-фермерских хозяйств и 2180 личных подсобных хозяйств по производству мяса, картофеля и овощей. Зерновое хозяйство и мясомолочное скотоводство составляют основу товарного производства сельскохозяйственной продукции района. На сегодняшний день доля растениеводства во всех категориях хозяйств составляет 54,5%, доля животноводства – 45,5%. 
Основной объем продукции производится в личных хозяйствах населения - 51,9%. На долю сельскохозяйственных организаций приходится 32,2%, крестьянских (фермерских) хозяйств 15,9%. 
В 2017 году в денежном эквиваленте общий объём производства валовой продукции сельского хозяйства, по оценке,  составит 2174 млн. рублей,  рост - 1,0 % к уровню прошлого года.
В долгосрочном периоде задачей предприятий АПК и крестьянско-фермерских хозяйств района - наращивание объемов сельскохозяйственной продукции, освоение и производство новых видов продукции, создание новых высокотехнологичных рабочих мест.
Так, в отрасли растениеводства первоочередной задачей является введение в хозяйственный оборот «брошенных» земель, в районе такой категории земли находится  более 11 тысяч гектаров.
Промышленность Юргинского района представлена предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, предприятиями обрабатывающих производств (производство пищевой продукции, по обработке древесины и производству изделий из дерева, прочими производствами) - около 20 единиц,  и не является ведущей отраслью района. Промышленность в районе развита слабо. Крупных специализированных предприятий нет, все относятся к субъектам малого бизнеса.
Представители малого бизнеса заняты в сельском хозяйстве, производстве пищевой продукции: хлеба и хлебобулочных изделий, колбасных изделий и мясо - копчёностей, мясных полуфабрикатов, на потребительском рынке  (в  розничной торговле и общественном питании), в сфере оказания услуг. 
	За счет развития действующих пищевых предприятий и открытия новых – по производству хлеба и хлебобулочных изделий, по производству сыра, колбасных изделий и мясо - копченостей, индекс промышленного производства в процентах к предыдущему году в прогнозном периоде будет увеличиваться  ежегодного в интервале 1,1-3,5%%.
В будущем, экономический рост  промышленного производства должен базироваться на проведении  анализа  востребования товаров и услуг на рынке района, привлечении  инвесторов для открытия новых производств и всесторонней помощи всем тем, кто хочет открыть собственное дело.  
Основные направления налоговой политики в Юргинском муниципальном районе помимо решения задач в области бюджетного планирования, позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на среднесрочный и долгосрочный период, что способствует стабильности и определенности условий ведения экономической деятельности на территории  района. 
Результатами реализации на территории Юргинского муниципального района среднесрочных бюджетных реформ на сегодняшний день стали:
-создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений, установления единых принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий участников бюджетного процесса;
-эффективный учет и контроль в процессе исполнения расходных обязательств районного бюджета;
-формирование достоверной и прозрачной консолидированной бюджетной отчетности;
-начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;
-переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета Юргинского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период в формате "скользящей трехлетки".
Кроме того, создана система управления объемами и качеством муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) за счет средств бюджета муниципального района.
Усилен контроль за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок.
Осуществляется контроль за соблюдением норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района.
Проводится мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.
Несмотря на принимаемые меры, решить проблему дисбаланса доходов и расходов бюджета полностью не удается. 

2. Условия реализации бюджетного прогноза
Юргинского муниципального района

 Бюджет муниципального района и свод бюджетов поселений, входящих в состав Юргинского муниципального района, составляют консолидированный бюджет Юргинского муниципального района.
  Основную часть консолидированного бюджета - около 90%  составляют безвозмездные перечисления из областного бюджета в виде  дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. 
 Бюджетный прогноз Юргинского муниципального района на долгосрочный период до 2028 года учитывает прогноз социально-экономического развития Юргинского района на долгосрочный период до 2035 года, который исходит из благоприятных условий развития экономики района и ее социальной сферы:
-плавное ускорение темпа прироста в сфере производства и услуг;
-постепенное замедление темпов инфляции;
-рост инвестиций в основной капитал;
-увеличение темпов роста реальных доходов населения.

3. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики
Юргинского муниципального района в долгосрочном периоде

Сохранение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Юргинского муниципального района является неизменным приоритетом налоговой, бюджетной и долговой политики. Достижение этой цели зависит от ряда факторов и условий, а также одновременного соблюдения нескольких требований, таких как сохранение способности бюджета справляться с временными макроэкономическими колебаниями, повышение гибкости структуры расходов.
Достижение цели по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района решается посредством поставленных задач:
1) реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность бюджетов бюджетной системы Юргинского района;
2) осуществление взвешенной долговой политики, направленной на:
поддержание объема долговой нагрузки на бюджет района на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;
планирование и осуществление  заимствований из областного бюджета исходя из необходимости своевременного исполнения расходных и долговых обязательств района;
минимизацию расходов на обслуживание долговых обязательств;
3) формирование бюджетных параметров исходя из четких приоритетов необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и сокращения неэффективных бюджетных расходов;
4) повышение эффективности процедур проведения государственных закупок;
5)повышение эффективности системы государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Развитие системы государственного (муниципального) финансового контроля, контроля в сфере закупок, а также внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита будет способствовать сокращению нарушений законодательства о контрактной системе и повышению эффективности (результативности и экономности) бюджетных расходов;
6) обеспечение открытости и прозрачности государственных финансов Юргинского района.
В целом долгосрочная бюджетная политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:
создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, а также выполнение задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012;
увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Юргинского муниципального района, прежде всего, за счет повышения эффективности реализации органами  местного самоуправления своих полномочий по администрированию доходов бюджетной системы Российской Федерации;
создание налоговых стимулов для инвестиционной и инновационной активности, повышение конкурентоспособности предприятий базовых отраслей экономики.
Формирование доходов консолидированного и районного бюджетов Юргинского района на период до 2028 года осуществлено с учетом следующих подходов:
упорядочение системы налоговых льгот, повышение их адресности;
повышение налоговой нагрузки на имущество, в том числе за счет отмены налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, и определения налоговой базы объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости;
совершенствование законодательства о налогах и сборах в целях недопущения снижения доходов бюджета;
сокращение возможностей уклонения от уплаты налогов и сборов за счет увеличения объемов безналичных расчетов, формирования максимально благоприятных условий для добросовестных налогоплательщиков;
повышение доходов от эффективного использования государственного и муниципального имущества.
Одним из основных направлений работы в долгосрочном периоде будет повышение эффективности налогообложения имущественных объектов исходя из кадастровой стоимости.
С 2017 года бюджетная система Юргинского района будет получать бюджетный эффект от перехода с 01.01.2016 к определению налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости.
Отдельное внимание планируется уделить повышению эффективности налоговых доходов бюджета района. Будет систематически проводиться инвентаризация налоговых льгот и оценка эффективности их предоставления. Результаты оценки будут учитываться при принятии решения о предоставлении новых и отмене существующих налоговых льгот.
Будет продолжен мониторинг налоговых льгот, устанавливаемых органами местного самоуправления. Планируется периодически разрабатывать и направлять в адрес органов местного самоуправления рекомендации по отмене неэффективных налоговых льгот, изменению размера льгот и ставок по местным налогам.
Наряду с мерами по совершенствованию законодательства в сфере налогообложения, существенную роль в проведении политики в области доходов играют административные методы регулирования.

4. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета
Юргинского муниципального района  и районного бюджета

Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Юргинского района и районного бюджета приведен в приложении №1 к настоящему бюджетному прогнозу.
5. Прогноз доходов консолидированного бюджета
Юргинского муниципального района и районного бюджета

Долгосрочный прогноз налоговых и неналоговых доходов рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития Юргинского района на долгосрочный период. Предусматривается сохранение уровня налоговой нагрузки на налогоплательщиков Юргинского района на постоянном уровне и стабильность налоговой системы.
Бюджетный прогноз рассчитан исходя из действующих налоговых и неналоговых доходов бюджета, а также нормативов зачисления доходов, указанных в Бюджетном кодексе Российской Федерации и проекта областного бюджета.
На динамику неналоговых доходов бюджета Юргинского района будут оказывать влияние следующие негативные тенденции:
дальнейшее распространение практики оспаривания кадастровой стоимости земельных участков;
снижение количества ликвидных объектов государственного и муниципального имущества, которые подлежат приватизации в прогнозируемый период.
6. Прогноз расходов консолидированного бюджета
Юргинского муниципального района и районного бюджета

Прогноз расходов сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, переданным полномочиям субъектов Российской Федерации, и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.
Будет продолжено развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, обеспечена социальная поддержка населения. В числе приоритетных направлений так же, как и сегодня, будут сохранены расходы на развитие сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства.
При этом должно быть обеспечено безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, направленных на развитие экономики, образования и здравоохранения, реализацию социальной и демографической политики, обеспечение граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг.
Исполнение публичных нормативных обязательств будет обеспечиваться в полном объеме. При этом в целях формирования эффективной системы социальной защиты граждан будет продолжена работа по инвентаризации социальных выплат с целью обеспечения применения принципа нуждаемости и адресности.
Необходимо создать условия для повышения эффективности расходов местных бюджетов. В рамках этой работы необходимо продолжить реализацию комплекса мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины органов местного самоуправления, соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности, ограничение необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления.
Бюджетный прогноз на период 2018 - 2020 годов сформирован в программной структуре.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Юргинского муниципального района на период их действия приведены в приложении № 2 к настоящему бюджетному прогнозу.

7. Муниципальный долг Юргинского муниципального района

Муниципальный долг Юргинского района по состоянию на 01.01.2017 составил 54,693 млн. рублей. Верхний предел данного показателя в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено в размере 100 процентов.
 Бюджетным прогнозом предусматривается поэтапное снижение муниципального долга Юргинского района.
 Основными мероприятиями по сокращению долговой нагрузки, сдерживанию роста муниципального долга и дефицита районного бюджета будут являться:
 сохранение моратория на предоставление муниципальных гарантий Юргинского района;
 осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга Юргинского муниципального района ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлениями Коллегии администрации   Кемеровской области о предоставлении из областного бюджета бюджетных кредитов;
 проведение ежегодного анализа объема и структуры муниципального долга Юргинского муниципального района, в том числе с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность;
 равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет Юргинского муниципального района.
8. Риски реализации бюджетного прогноза

Возможность оценки и создания условий для минимизации рисков не сбалансированности консолидированного и районного бюджетов Юргинского района является одной из ключевых задач бюджетного прогноза.
Основной риск для реализации долгосрочного прогноза доходов - циклические колебания мировой и российской экономики.
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[bookmark: P196]Прогноз
основных характеристик консолидированного бюджета
Юргинского муниципального района и районного бюджета Юргинского муниципального района
               тыс. рублей
	№
	Показатель
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 
	2025 
	2026 
	2027 
	2028 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Консолидированный бюджет Юргинского муниципального района

	1
	Общий объем доходов
	817,191
	911,757
	745,619
	605,477
	617,839
	619,982
	622,165
	624,389
	626,657
	628,968
	631,322
	633,721
	636,167

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	111,268
	110,271
	112,730
	115,050
	117,305
	119,448
	121,631
	123,855
	126,123
	128,434
	130,788
	133,187
	135,633

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые доходы
	92,087
	90,064
	93,283
	94,938
	96,970
	98,910
	100,888
	102,905
	104,963
	107,062
	109,203
	111,387
	113,615

	
	неналоговые доходы
	19,181
	20,207
	19,447
	20,112
	20,335
	20,538
	20,743
	20,950
	21,160
	21,372
	21,585
	21,800
	22,018

	
	Безвозмездные поступления
	705,923
	801,486
	632,889
	490,427
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534

	2
	Общий объем расходов
	818,327
	915,369
	745,619
	605,477
	617,839
	619,982
	622,165
	624,389
	626,657
	628,968
	631,322
	633,721
	636,167

	3
	Дефицит/профицит
	-1,13626
	-3,611
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	

Районный  бюджет

	1
	Общий объем доходов
	787,812
	886,747
	721,889
	580,427
	591,134
	592,744
	594,384
	596,055
	597,757
	599,491
	601,257
	603,057
	604,891

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	81,232
	86,661
	89,000
	90,000
	90,600
	92,210
	93,850
	95,521
	97,223
	98,957
	100,723
	102,523
	104,357

	
	из них
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые доходы
	62,361
	66,578
	69,678
	70,013
	70,390
	71,798
	73,234
	74,699
	76,193
	77,717
	79,271
	80,856
	82,473

	
	неналоговые доходы
	18,871
	20,083
	19,322
	19,987
	20,210
	20,412
	20,616
	20,822
	21,030
	21,240
	21,452
	21,667
	21,884

	
	Безвозмездные поступления
	706,580
	800,086
	632,889
	490,427
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534
	500,534

	2
	Общий объем расходов
	790,454
	886,695
	721,889
	580,427
	591,134
	592,744
	594,384
	596,055
	597,757
	599,491
	601,257
	603,057
	604,891

	3
	Дефицит/профицит
	-2,642
	0,052
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Муниципальный долг  на первое января
	53,493

	54,693
       
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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								           к Бюджетному прогнозу
							                   Юргинского муниципального
     района на долгосрочный                                период	до 2028 года


                  Показатели
финансового обеспечения муниципальных программ
Юргинского муниципального района на период их действия

											млн.рублей
	№
	
Наименование муниципальных программ Юргинского муниципального района
	Показатели финансового обеспечения муниципальных программ  Юргинского муниципального района на период их действия

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Повышение уровня социальной защиты населения Юргинского муниципального района
	47,58
	176,03
	162,15
	162,94
	165,36

	2
	Муниципальная поддержка агропромышленного комплекса в Юргинском муниципальном районе
	2,6
	2,83
	2,53
	2,43
	2,43

	3
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Юргинском муниципальном районе
	0,87
	0,45
	0,29
	0,08
	0,08

	4
	Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергетической эффективности Юргинского муниципального района
	139,77
	202,17
	99,65
	17
	19,26

	5
	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Юргинском муниципальном районе
	0,29
	0,29
	0,3
	0,3
	0,3

	6
	Развитие системы образования в Юргинском муниципальном районе
	274,46
	315,9
	294,09
	264,64
	264,31

	7
	Сохранение и развитие культуры на территории Юргинского муниципального района
	71,25
	82,1
	83,35
	74,58
	74,58

	8
	Здоровье
	11,03
	
	
	
	

	9
	Развитие административной системы местного самоуправления
	33,64
	40,15
	27,79
	21,31
	21,31

	10
	Развитие молодежной политики и спорта Юргинского муниципального района
	0,25
	0,3
	0,16
	0,05
	0,05

	11
	Содержание автомобильных дорог местного значения и повышение безопасности дорожного движения в Юргинском муниципальном районе
	1,35
	0,57
	0,22
	0,07
	0,07

	12
	Развитие жилищного строительства на территории Юргинского муниципального района и обеспечение доступности жилья 
	6,06
	7,08
	6,93
	6,82
	6,98

	13
	Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения населения Юргинского муниципального района
	0,97
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	590,12
	827,87
	677,46
	550,22
	554,73



              

